15. 0ct. 2012 1458 SECRETARTAT PRESIDENT No3675 P

LE JUGE DELEXECUTION
TRIBUNAL DE GRANDE INSTANCE DE NANTES - Pafais de Justica
JUGEMENT DU 15 Octobre 2012

DEMANDEURS:

Monsieur et Madame s RegP Madame Re, intervenant volontajrs, |
demeurant Angle du boulevard Gustave Roch etde la rue des - archandises - 44200 NANTES i

Monsieur SANEE, intervenant volontaire, demeurant Angle du
boulevard Gustave Roch &t de la rue des - Marchandises - 44200 NANTES
Rep/assistant : Me Loje BOURGEDIS, avocat au barreau de NANTES, vestiajre : 203

D'une part,

DEFENDEUR:

SOCIETE D’AMENAGEMENT DE LA METROPOLE OUEST ATLANTIQUE
(SAMOA), demeurant 2 ter Quai Frangois Mitterrand - BP-36311 - 44263 NANTES CEDEX 2

Rep/assistant : la SELARL CARADEUX CONSULTANTS, avocats au barreau de NANTES,
vestiaire :\217

D'autre part, ;

COMPOSITION bu TRIBUNAL:

Juge de I'Exécution ; CASTAGNE
Greffier : MORIO i

PROCEDURE :

Date de la 1&re évocation : 03 Septembre 2012 :
Date des débats ; 08 OCTOBRE 2012 |
Délibéré au : 15 OCTOBRE 2012 |

Repertoire Général Civil N°: 12/04352
Notification aux parties par LS et LRAR le 15 OCTOBRE 2012

Copie le 15 OCTOBRE 2012 4 Me Lole BOURGEOIS, ia SELARL CARADEUX
CONSULTANTS, a la scp JORAND et & M, le Préfet, ‘

e e e .



15, Oct

2012 14:58

SECRETARIAT PRESIDENT N o3675 P 2

En vertu d'une ordonnance de référé-expulsion rendue le 12
juiliet 2012 & I'enconitre de #Jil RilWet de fous occupants de son chef,
un commandement de quitter les lieux lui a ét& délivré le 13 aogt 2012

Alarequéte de la SOCIETE D'AMENAGEMENT DE LA METROPOLE

OUEST ATLANTIQUE .
¥ ok ok

Aussitdt, celui-ci a formalisé le 17 aoat 29‘12 une declaration au
greffe pour solliciter la possibilité de se maintenir sur place pendant six
mois.

Dans ses conclusions complémentaires | celui-ci a invogué en
son nom et pour le compte de sa famille les textes internes européens
et internationaux sur les droits fondamentaux de manhjere &
revendiquer, au visa des articles L 613 - 1 et L 613 - 2 du Code de fa
Construction et de I'habitation un sursis maximal & expulsion en
considération notamment de la précarité de son état de santé et de Ia
scolarisation. de ses enfants avant de suggérer subsidiairement
lorganisation d'une médiation.

¥ ¥ ¥

En défense, la SAMOA a soulevé principalement une exception
d'irrecevabilité de la demande & défaut pour les caravanes d'étre
assimilables & une habitation et s'est attachés subsidiairement a
souligner l'absence d'atteinte aux droits fondamentaux dont Ia
protection ne lui incombe pas.

‘Opposée par ailleurs & toute mediation, la société défenderesse
a entendu obtenir Pexpuision de la partie adverse ou du moins celle des

autres personnes présentes en cas d'octroi d'un quelconque sursis au
bénéfice de RER

En toute hypothése, ses frais irrépétibles ont été quantifies &
1500 euros.

% %k %

En réplique, le demandeur s'est au contraire prévalu d'une
interprétation large de Farticle L 613-1 du Code de Ia Construction et de
['Habitation susceptible de viser indistinctement tous les lieux occupés
servant & 'habitation, quelle que soit leur forme.

* Kk %

Lors des débats & I'audience, le conseil du demandeura indigus.
représenter &galement i RER ot SEE
Intervenus volontairement a l'instancs.

SUR CE :

Préalablementa |a discussion de fond , deux points procéduraux
sont & purger.
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D'une part, acte est & décermer 3 TN RS ET ]
e leurintervention volontaire a finstance avec lassistance
du méme conseil que SR

D'autre part, la question subsidiaire de la médiation est scélice
par le désaccord de la SAMOA excluant les conditions de sa mise en
oeuvre en application de l'article 131-1 du Code de Procédure Civile

¥ ¥k %k

Sur le fond, l'nterprétation de Particle L 613-1 du Code de Ia
Construction et de 'Habitation quant & fa notion de locaux affectés &
Ihabitation suscite vive controverse.,

I est vrai que dans un arrét du 10 septembre 2009, la Cour
d'Appel de RENNES en a cadenassé la définition pour en exclure les
occupants de caravanes.

Pour autant , la jurisprudence est loin d'étre uniforme sur ce
point et d'autres décisions de justice, telles que celle de la Cour

d'Appel de PARIS, donnent prédominance & l'objectif assigné aux
locaux au détriment de la nature des liaux, ,

En d'aulres termes, ia destination effective des lieux peut
l'emporter sur leur nature.de batiments .

A cet égard, la terminologie des articles L 41 2-1etR 412-1 du
Code des Procédures Civiles d'exécution vise les locaux “affectés a
Ihabitation principale * et cette notion d'affectation évogue précisément
la destination des lieux ou fusage augquel ils sont affectss,

Des lors, il est possible d'intégrer dans le champ de ces textes
les abris de forfune, les terrains nus ou les caravanes dés lors qu'ils
constituent de fait la seule habitation des personnes dont Fexpuision -
est poursuivie,

En faveur de cefte thése, i semble que [Pévolution
jurisgrudentielle récente fende & donner au concept de local
d'habitation une coloration extensive faisant fi de la structure
Ln}'mgt:ilitére batie pour ne faire prévaloir que fusage effectif
'habitation, :

Dans le droit fil de cette analyse I'applicabilité des articles L. 613
- 1etL 613 -2 du Code de la Construction et de P'habitation |
desormais codifiés sous jes articles L 412-3 et L 412-4 dy Code des
Procédures Civiles d'exécution , doit &tre ici retenue au profit des
demandeurs,

C'est pourquoi I'exception d'irrecevabilité opposée en défense -
est a écarter,

* & &k :

. Une fois la demande déclarée recevable, son degré de
pertinence est.également a retenir sur le fond,
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Eneffet, audelade la justification de Ia scolarisation des enfanis
etde la fragilité de I'état de santé de leur pére, Ia situation précaire des
membres de la communauté est connye et a n'en point douter, fa
solution de leur relogement releve de I'kEtat ou des instances

européennes ou internationales,

Cependant, pour permetire de sauvegarder Ia dignité des
personnes expulsées conformément 3 Pesprit de la charte saciale
europeenne et au respect des principes fondateurs de Ia république sur
I'égaltraitement des personnes en situation de détresse sociale, loctroi

Il est en effet nécessaire de laisser 4 la Puissance Publiqus et
notamment & I'autorité préfectorale je temps d'apporter une réponse
adaptée et de degager une solution alternafive comme le préconise la
circulaire intérmjnistérielle du 26 aoit 2012 d'application immédiate
relative & Panticipation et a ‘accompagnement des opérations
d'évacuation des campements illicites,

Par ailleurs la prétention indemnitaire reconventionnelle de la
SAMOA fondée sur 'article 700 du code de procédure civile ne saurait
serleusement prospérer en équité en considération de Ja disparité des
situations respectives des parties, '

Aussin'y at'il pas lieu & indemniseria défenderesse de ses frais

imécouvrables dont elle a Ia Gapacité d'assumer l'incidence financigre,

PAR OTIF

Le Juge de l'exécution,

Statuant publiquement, confradictoirement et en premier ressort,

Donne acte & G @l ot SN S i oy

intervention volontaire,
Ecarte lexception d'irrecevabilits opposée en défense.

Dit que les conditions d'une médiation ne sont pas réunies en
I'absence d’accord des parties.

Par référence aux dispositions combinées des articles L 613-1
etL 613-2 duCode de la Construction et de I'habitation codifiés sous
les articles L 412-3 et L 412-4 du Code des Procédures Civiles
d'exécution , sursoit 3 lexpulsion de IR RN et

et de tous occupants de leur chef pendanttrois
rois & compter du présent jugement .
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Rejette la prétention indetrfitaire reconventionnelle de la
défenderesse fondée sur Farticle 0 du code de procédure civile .

Laisse les dépens 4 la, arge de Ia partie demanderesse et dit
qu'il sont & recouvrer comme en matiere d'aide juridictionnelle .

Dit que Ia présgfite décision sera nofifiée aux parties par letire
recommandée avec dccusé de réception par les soins dy grefiier.

LE GREFFIE LE JUGE DE L'EXECUTION,
M. MGRI D. CASTAGNE
/ {*/" 7
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LEJUGE DE L'EXECUTION
TRIBUNAL DE GRANDE INSTANCE DE NANTES - Palais de Justice
JUGEMENT DU 15 Octobre 2012

DEMANDEURS:

Iéﬂgggieur‘ CONNR. :-mcurant Boulevard Schoelcher - parcelle AL140 - 44400

glgggme G C GEENENT cermeurant Boulevard Schoelcher - parcelle AL140 - 44400

Monsieur 53R CAR, demeurant Boulevard Schoelcher - parcelie AL140 - 44400 REZE
Madame &l CEE, demeurant Boulevard Schoeicher - parcelie AL140 - 44400 REZE

&ﬂgggme AR VENNNR, ccrreurant Boulevard Schoelcher - parcelie AL.140 - 44400

Mgg!ame - M_demeurant Boulevard Schoelcher - parcelle AL 140 - 44400 REZE
Monsieur Sl MG cmeurant Boulevard Scheelcher - parcelie AL140 - 44400 REZE
ll\?ngggme NN, AP, demeurant Boulevard Schoelcher - parcelle AL140 - 44400
Monsieur (. B4 demeurant Boulevard Schoelcher - parcelle Al_140 - 44400 REZE

Madame VENND V/EENRE., demeurant Boulevard Schoelcher - parcelle AL140 - 44400 REZE
Monsieur Bl |QSEIEN, demeurant Boulevard Schoelcher - parcelle AL140 - 44400 REZE

Monsieur SEIIR: DV demeurant Boulevard Schoelcher - parcelle AL140 - 44400 REZE
Madame Wl DR, demeurant Boulevard Schoelcher - parcelle AL140 - 44400 REZE
Madame (SN FO8, demeurant Boulevard Schoelcher - parcelie AL.140 - 44400 REZE
M c;nsieur AN, LM, demeurant Boulevard Schoslcher - parcelle AL140 - 44400 REZE
Monsieur B ONER. demeurant Boulevard Schoelcher - parcelle AL140 - 44400 REZE

Monsieur @ B&SEN demeurant Boulevard Schoelcher - parcelle AL140 - 44400 REZE
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Monsieur SR B/, demeurant Boulevard Schoelcher - parcelie AL140 - 44400 REZE
Madame iR VN, demevrant Boulevard Schoelcher - parcelle AL140 - 44400 REZE
Madame SR G demeurant Boulevard Schoelcher - parcelle AL140 - 44400 REZE
Monsieur (NN G, demeurant Boulevard Schoelcher - parcelle AL140 - 44400 REZE
Monsicur SR JOMMEN demeurant Boulevard Schneicher - parcelle AL140 - 44400 REZE
anEgEme TR | SR, ciemeurant Boulevard Schoelcher - parcelle AL140 - 44400

Rep/assistant : Me Sylvie BOURJON, avocat au barreau de NANTES, vestiaire : 203

D'une part,

DEFENDEUR;

COMMUNAUTE URBAINE NANTES METROPOLE, demeurant 2 Cours du

Champ de Mars - 44923 NANTES CEDEX 9
Rep/assistant : la SELARL MRV AVOCATS - ME REVEAU ROMAIN, avocats au barreau de

NANTES, vestiaire : 89

D'autre part,

COMPOSITIONDUTRIBUNAL:

Juge de 'Exécution : CASTAGNE
Greffier : MORIO

PROCEDURE ;

Date de Ia 1ére évocation : 01 Qctobre 2012
Date des débats ; 08 OCTOBRE 2012
Délibére au : 158 OCTOBRE 2012

Répertoire Général Civil N°: 12/05114
Notification aux parties par LS et LRAR le 15 OCTOBRE 2012,

Copie le 15 OCTOBRE 2012 3 Me Sylvie BOURJON, Ia SELARL MRV AVOCATS - ME
REVEAU ROMAIN, ala SCP SANDEVOIR et a M. le Préfet.
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Par ordonnance de référé du 13 septembre 2012 résumant |a
procédure antérieure, injonction a é&té faite aux membres de Ia
communauté des Roms occupant la parcelle située au n® 25 du
boulevard Victor Schoelcher @ REZE de libérer le site dans Jes trois
jours de la signification et & défaut d'exécution dans ce délai , leur
englsion a été prescrite , au besoin avec l'assistance de la force
publique.

) En vertu de cette. décision, un commandement de quitter les
lieux a été délivré le 25 septembre 2012 4 chacun d'eux :

Monsieur

ll‘:nlladaxlrne
onsieur W Crgig
Madame Tl C Cilaln,
Madame Quintir] |/ NS,
Madame Ellis M IGRBSES,
Monsieur @R M
Madam
Monsieur G B
R/Idonsieur o
onsieur D
Madame m
Madame |anmmisbenF
Monsieur Sl |

Monsieur g O
Monsieur‘ B=
Monsieur Sl 54NN

Madame ESP

Madame m'
Monsieur SEEEE | S,

Monsieur SN | CHEREES,
Madame NNG—_— |G

* %k %

0y

Aussitbt, ceux-ci ont saisi la présente juridiction par déclaration
gu greffe du 27 septembre 2012 afin de solliciter un sursis & expulsion
‘un an.

Dans leurs conclusions complémentaires , ils ont invoqué en
substance la protection des textes internes européens et internationaux
sur les droits fondamentaux pour revendiquer au visa des articles L 613
-1 etL 613 - 2 du Code de la Construction et de 'habitation un sursis
maximal & leur expulsion en considération notamment de la précarité
de leur état de santé et de la scolarisation de leurs enfants , avant de

suggeérer subsidiairement Porganisation d’une médiation.

x* % ¥
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En défense, la COMMUNAUTE URBAINE NANTES
METROPOLE a estimé la dsmande adveres infondég, lee diepoeitionn
du Code de la Construction et de fHabitation étant inapplicables aux
occupants d’une caravane , et 'absence de circonstances nouvelles
depuis linstance en référé faisant obstacle & I'obtention d'un délai
quelconque.

Aussi, la défenderesse a t'elle entendu revendiquer une somme
de 1 euro sur le fondement de I'article 700 du code de procédure clvile,

* % ¥

Enréplique, les demandeurs se sont au contraire prévalus d'une
interprétation large de L 613-1 du Code de la Construction et de
PHabitation susceptible de viser indistinctement tous les lieux oGCUPEs
servant a ['habitation quelle que soit leur forme et ont par ailleurs
souligné la compétence du juge de I'exécution & accorder des délais
aprés la délivrance du commandement de quitter les licux sans que e
critére d'élément nouveau, qui n'a aucune origine textuelle, ne lui soit
opposable.

¥ % ¥
SURCGCE

Préalablement & la discussion surlefond, la question subsidiaire
de la médiation est scellée par le désaccord de |a Communauté
Urbaine excluant les conditions de sa mise en osuvre en application de
larticie 131-1 du Code de Progédure Civile .

Sur le fond, deux points de controverse alimentent le débat.
%* % ok

En premier lieu, il est vrai qﬁe dans un arrét du 10 septembre
2009, la Cour d'Appel de RENNES a retenu une interprétation
cadenassée de l'arficle L 813-1 du Code de la Construction et de
I'Habitation pour en exclure les occupants de caravanes et catte these
de leur inassimilation & des locaux d'habitation est certes reprise par
l'ordonnance de référé du 13 septembre 2012,

Pour autant , la jurisprudence est loin d'étre uniforme sur ce
point et d'autres décisions de justice, telles que celle de la Cour
d'Appel de PARIS, donnent prédominance a Fobjectif assigné aux
locaux au détriment de la nature des lieux, '

En d'autres termes, la destination effective des lieux peut
{'emporter sur leur nature de batiments .

A cet égard, la terminologie des articles L 412-1 et R 412-1 dy
Code des Procedures Civiles d’exécution vise les locaux “affectés &
I'habitation principale “ et cette notion d'affectation évoque précisément
la destination des lieux ou l'usage auquel ils sont affectés.
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Dés lors, il est possible d'intégrer dans Je champ de ces textes

les abris de fortune, les terrains nus ou les caravanes dés lors qu'ils

constituent de fait la seule habitation des personnes dont 'expulsion
est poursuivie,

. En faveur de cefte thése, il semble que [I'évolution
Junsgrudentielle recente tende & donner au concept de local
d’habitation une coloration extensive faisant fi de la structure
immobifiére batie pour ne faire prévaloir que lusage effectif
d’habitation,

Dans le droitfil de cette analyse , I'applicabilité des articles L 613
- 1 et L 613 - 2 du Code de la Construction et de Ihabitation :
désormais codifiés sous les articles L 412-3 et L 412-4 du Code des
Procédures Civiles d'exécution , doit étre ici retenue au profit des
demandeurs,

¥ Xk %

En second lieu, sans nul doute, la demande de délai soumise &
I'appréciation du juge de I'sxécution fait suite & celle qui a été
presentée lors de l'instance en référé et rejetée par ordonnance du 13
septembre 2012,

Sur ce point, le concept de circonstances nouvelles , création
jurisprudentielle pour exclure toute appréciation de l'opportunité de
délai une fois la décision rendue en référé , ne résulte nullement d'un
texte spécifique. :

., ‘Au contraire, la complexité des regles de compétence en la
matiére ne permet.pas de dégager une queicongue inhabilitation du
juge de 'exéeution a statuer aprés celui du fond ou du référs .

En réalité, les compétences de ces différents magjistrats ne sont
pas optionnelles mais successives.

L'article 198 du décret du 31 juillet 1992 devenu I'article R 412
-4 du Code des Procédures Civiles d'exécution atiribue clairement au
juge de Fexécution * 4 compter de la signification du commandement
d’avoir a libérer ies locaux” toute demande de délais formée en
application des articles |. 412-3 & L. 412-8 du méme code.

A linverse, avant la délivrance de cet acte, la demande de délai
reléve de la compétence du juge du fond ou du référé selon les cas.

I s'ensuit que cette chronologie des compétences en fonction
de la mise en oeuvre du commandement de quitter les lieux n'interdit
absolument pas au juge de Pexécution saisi a cette fin de statuer aprés
fa délivrance de cet acte d'exécution méme si le juge du fond ou celui
des référés s’est prononcé antérieurament.

C'est pourquoi la recevabilité de la demande doit ici &tie retenue.
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Sur le fond, la situation précaire de la communauté des Roms
est connue et & n'en point douter, la solution du relogement reléve de
lEtat ou des instances européennes ou internationales comme
fobserve & bon escient le juge des référés dans les motifs de son
ordonnance du 13 septembre 2012,

Cependant, pour permetire de sauvegarder la dignité des
personnes expulsées conformément A l'esprit de la charte sociale
europeenne et au respect des principes fondateurs de la république sur
Iégaltraitement des personnes en situation de détresse sociale, I'octroi
d'un délai de rémission est impératif.

I! est en effet nécessaire de laisser a la Puissance Publigue et
notamment & l'autorité préfectorale le temps d'apporter une réponge
adapiée et de dégager une solution alternative comme le préconise [a
circulaire interministérialle du 26 aot 2012 d'application immédiate
relative 4 [l'anticipation et a Faccompagnement des opérations
d'évacuation des campements illicites.

Au benéfice de I'ensemble de ces observations , un délaj de
trois mois est accordé aux demandeurs pour leur permettre de quitter
ies lieux dans des conditions décentes, grice au dispositif
ggfgompagnement préconisé par la circulaire ministérielle du 26 ao(t

Par ailleurs la prétention indemnitaire reconventionnelie de Ia
COMMUNAUTE URBAINE NANTES METROPOLE en versement d'un
euro symbolique au visa de l'articie 700 du code de procédure civile est ‘
eéquitablement a écarter en considération de la disparité des situations
respectives des parties.

AR CES S
Le Juge de F'exécution,
Statuant publiquement, contradictoirement eten premier ressort,

Dit que les conditions d'une médiation ne sont pas réunies en
l'absence d'accord entre les parties.

Ecarte les moyens opposés en défanse .

Par référence aux dispositions combinées des articles L 6153 - 1
etL 613 - 2 du Code de la Construction ef de habitation codifiés sous
les articles | 412-3 et L 4124 du Code des Procédures Civile:
gexécution sursoit a I'exﬁulsion des demandeurs Monsieur é

e o S G Mot ey
adame adame , Madame

Monsieur SR EIENNIE \adame Lt
AR Monsieur UfR BANME. Monsicur SR |QEEWW, Monsieur
SEpEs DEE. Madame MBS DSSB Madame FER,
Maonsieur Joummmieey | Monsieur 985 O Monsieur Wi
BAY, Monsieur SR B Madame Fuiliin S *Madame
£ : Monsieur St |GREIE, Monsicur RS
| CHREE, Madame-'nnis: |G of de tous occupants de leur
chef pendant trois mois & compter du présent jugement .
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Rejette la prétention indemnitaire de la défenderesse fondée sur
Farticle 700 du code de procédure civile . '

Laisse fes dépens & la charge des demandeurs et dit qu'll sont
a recouvrer comme en matiére d'aide juridictionnelle .

Dit que la présente décision sera notifiée aux parties par lettre
recommandeée avec accusé de réception par les soins du greffier.

LE GREFFIER, LE JUGE DE L'EXECUTION,
M. MARIO D. CASTAGNE




